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BVwG: Die SV-Nummer ist

1 Mit Hilfe der Sozialversicherungsnt
Aus der Sozialversicherungsnummcf
Gesundheitszustand einer betro

. Fiir das Vorliegen von Gesundhe

bestandselemente erfiillt sein: (1)
Gesundheit einer natiirlichen Person, [

tungen, beziehen und (2) aus den Daten

der natiirlichen Person hervorgchf.n.
3. Diese Elemente liegen bei der Sozialve

stelligen Laufnummer, einer Prii

hetps://doi.org/10.33196/jmg202304033601
BVwG 21.4.2023, W245 2236756-1
(Revision nicht zugelassen)’

Deskriptoren: Sozialversicherungsnummer, Gesundheits-

datum.
Normen: Art 4 Z 15, Art 9 DSGVO; § 30c (1) Z 1 ASVG.

Der Entscheidung lag folgender Sachverhalt zugrunde:

Zentrale Frage des Beschwerdeverfahrens vor dem
BVwG war jene, ob die SV-Nummer ein Gesundheits-
datum gemif Art. 9 Abs. 1 DSGVO darstellt.

Die Beschwerdefiihrerin (in der Folge auch ,,BF“) er-
hob mit Schreiben vom 25.01.2020 eine Beschwerde
bei der Osterreichischen Datenschutzbehérde weil das
Arbeitsmarktservice ihre SV-Nummer gegeniiber Drit-
ten offengelegt habe. Dieses hatte bei einer Uberweisung
cines Geldbetrags an die BF auf dem Uberweisungsbe-
leg deren Sozialversicherungsnummer angefiihrt. Bei der
Uberweisung der Leistung aus dem Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz durch das AMS an die BF war auf dem
Uberweisungsbeleg u.a. folgende Information enthalten:
»Zablungsgrund: SVNR: XXXX Leistung: XXXX*.
Daher hitten eine Reihe von Bankbediensteten unzulis-
sigerweise die SV-Nummer zur Kenntnis genommen. Die
BF erachtete sich in ihrem Grundrecht auf Datenschutz
gemif § 1 DSG verletzt, weil das AMS — ohne dazu be-
rechtigt zu sein — mit der Sozialversicherungsnummer ein
S;esundl.lcltsdatum gemifs Art. 9 Abs. 1 DSGVO gegen-
iiber Dritten offengelegt habe.
Mit Bescheid vom 24.09.2020 wies die Datenschutzbehgr-
de die Beschwerde als unbegriindet ab. Sie begriindete jhre

nicht bekannt.
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er nicht vor, da sie nur aus einer drej-
hsstelligen Geburtsdatum besteht.

Entscheidung damit, dass die Sozialversicherungsnummer
nur als bloBer Indikator verwendet worden wire. Sie sei (in
diesem Fall) kein Gesundheitsdatum im Sinn der DSGVQ,
Es bestehe also kein besonders schutzwiirdiges Datum im
Sinne des § 1 Abs. 2 DSG bzw. Art. 9 Abs. 1 DSGVO,
Die SV-Nummer wire nur dann als Gesundheitsdatum iSd
Art. 9 Abs. 1 DSGVO zu qualifizieren, wenn daraus Infor-
mationen iiber den fritheren, gegenwirtigen und kiinftigen
kérperlichen oder geistigen Gesundheitszustand der betrof-

fenen Person hervorgehen wiirden.
Das BVwG stellte in seiner Entscheidung zur SV-Num-

mer zunichst grundlegend fest:
¢ sie ist eine 10stellige Zahl und.

besteht aus folgenden Teilen:
die ersten drei Stellen enthalten eine laufend (nicht

steuerbare) automatisch bei der Nummernerstel-
lung vergebene Nummer (Laufnummer), arithme-
tisch aufsteigend, die erste Stelle ungleich Null.
die vierte Stelle ist eine Priifziffer.

die fiinfte bis zehnte Stelle ist iiblicherweise — aber
nicht immer - das Geburtsdatum.
Die SV-Nummer erméglicht die eindeutige Identifi-
zierung einer Person. Aus der SV-Nummer konnen
aber unmittelbar keine Informationen zum Gesund-
heitszustand einer Person entnommen werden.

Aus der Entscheidung des BVWG:

I1.2.2. Zur Sozialversicherungsnummer:

[-..]
Es i i . - o
l'unst notorisch bekannt, dass mit Hilfe der Sozialversiche-
e 8sn;m.mcr eine Person eindeutig identifiziert werden
nn. ; : .
e ;velschen der SoznalverSlchcmngsnummet und einer
SO g _ r
n besteht eine 1:1-Beznchung: Eine konkrete Sozial
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rsicherungsnummer ist immer einer bestimmten Person
ve it . .
ugewiesen andererseits ist einer Person immer eine be-
z 'y

stimmte Sozialversicherungsnummer zugewiesen. [...]

Es ist zweifelsfrei ersichtlich, dass aus der zehnstelligen
Zahl unmittelbar keine Informationen zum Gesundheits-
zustand einer betroffenen Person entnommen werden

kénnen. [...]

(-]

Die Sozialversicherungsnummer ermoglicht die Iden-
tifikation einer bestimmten Person und zihlt daher zu
den schutzwiirdigen personenbezogenen Daten gemaf
§ 1 Abs. 1 DSG bzw. Art. 4 Z 4 DSGVO. Mit Hilfe
der Sozialversicherungsnummer ist jedenfalls eine Identi-
fizierung der BF moglich (vgl. dazu EuGH 19.10.2016,
C-582/14, (Breyer)).
Die Sozialversicherungsnummer ist per se aber kein Ge-
sundheitsdatum gemif Art. 4 Z 15 DSGVO. Soweit die
BF in ihrer Bescheidbeschwerde ausfithrte, dass aus dem
Geburtsdatum auf jeden Fall Informationen iiber den
friiheren und kiinftigen korperlichen oder geistigen Zu-
stand der betroffenen Person hervorgehen wiirden, so
ist dies nicht nachvollziehbar. [...] Insgesamt stellt das
Geburtsdatum keine besondere Kategorie personenbezo-
gener Daten gemifl Art. 9 Abs. 1 DSGVO dar, da da-
raus weder die rassische und ethnische Herkunft noch
die politische Meinung, religiose oder weltanschauliche
Uberzeugung oder die Gewerkschaftszugehérigkeit des
Beschwerdefiihrers hervorgeht und es sich auch nicht
um ein genetisches und/oder biometrisches Datum zur
eindeutigen Identifizierung des Beschwerdefiihrers, ein
Gesundheitsdatum oder ein Datum zum Sexualleben
oder der sexuellen Orientierung des Beschwerdefiihrers
handelt (BVwWG 14.05.2021, W214 2234011-1).
Zwar legt der EuGH den Begriff ,,Daten iiber Gesund-
heit“ weit aus und bezieht sich auf alle Informationen,
die die Gesundheit einer Person unter allen Aspek-
ten — korperlichen wie psychischen — betreffen (EuGH
06.11.2003, C-101/01 (Bodil Lindqvist), Rz 50). GemiR
Art. 9 Abs. 1 DSGVO ist eine Zuordnung personenbe-
zogener Daten zu der Kategorie Gesundheitsdatum dann
maglich, wenn alle Tatbestandselemente der Begriffsbe-
stimmung in Art. 4 Z 15 DSGVO erfiillt werden. Fiir das
Vorliegen von Gesundheitsdaten miissen entsprechend
Art. 4 Z 15 DSGVO folgende zwei Tatbestandselemente
erfiille sein: (1) Die Daten miissen sich auf die korper-
liche oder geistige Gesundheit einer natiirlichen Person,
einschlieflich der Erbringung von Gesundheitsdaten?
beziehen und (2) aus den Daten miissen Informationen
iber den Gesundheitszustand der natiirlichen Person
hervorgehen. Im dazugehorigen Erwigungsgrund 35
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werden im ersten Satz die Tatbestandsvoraussetzungen

des Art. 4 Z 15 DSGVO erliuternd. Im zweiten Satz
zihle der Erwigungsgrund 35 — beispielshaft (,dazu
gehoren auch®) — vier Bereiche auf, wo Gesundheits-
daten verarbeitet werden: [...] (2) Nummern, Symbole
oder Kennzeichen, die einer natiirlichen Person zugeteilt
wurden, um diese natiirliche Person fiir gesundheitliche
Zwecke eindeutig zu identifizieren, [...] Jedoch gilt -
auch — fiir diese vier Bereiche, dass Gesundheitsdaten
nur dann vorliegen, wenn die Tatbestandsvoraussetzun-
gen gemif Art. 4 Z 15 DSGVO erfiille sind. Es gilt der
Vorrang des Gesetzestextes vor den Erwagungsgriinden
(EuGH 19.06.2014, C-345/13 (Karen Millen Fashions),

Rz 31; 24.11.2015, C-136/04 (Deutsches Milch-Kontor
GmbH), Rz 32, mwH). Dies bedeutet, dass Gesundheits-
daten betreffend Nummern, Symbole oder Kennzeichen,
die einer natiirlichen Person zugeteilt wurden, um diese
natiirliche Person fiir gesundheitliche Zwecke eindeutig

zu identifizieren nur dann vorliegen, wenn die Tatbe-
standsvoraussetzungen erfillt sind.

Entsprechend Art. 4 Z 15 DSGVO bzw. Erwigungsgrund
35, 1. Satz ist eine Nummer bzw. eine Sozialversiche-
rungsnummer nur dann ein Gesundheitsdatum, wenn sich
diese auf den Gesundheitszustand einer betroffenen Per-
son bezieht und daraus Informationen iiber den friiheren,
gegenwirtigen und kiinftigen korperlichen oder geistigen
Geisteszustand der betroffenen Person hervorgehen.

Im Ergebnis bezieht sich die Sozialversicherungsnummer als
solche weder auf die korperliche oder geistige Gesundheit
einer natiirlichen Person, noch gehen aus ihr Informatio-
nen iiber den Gesundheitszustand hervor, weshalb sie sich
auch nicht unter den Wortlaut von Art. 4 Z 15 DSGVO
subsumieren lasst. Schlie@lich ist zu beachten, dass die Zu-
ordnung personenbezogener Daten zu den Kategorien der
genetischen Daten, der Gesundheitsdaten, der Daten zum
Sexualleben sowie der sexuellen Orientierung unmittelbar
an die Erfilllung der jeweiligen Begriffsbestimmung ge-
kniipft ist. Das heift, derartige Daten fallen immer unter
die entsprechende Kategorie von sensiblen Daten, wenn
alle Tatbestandselemente der jeweiligen Begriffsbestim-
mung erfiillt sind, oder eben nicht (Jahnel, Kommentar zur
Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) Art. 9, Rz 15).
Im Ubrigen wird auch in der &sterreichischen Literatur
die Ansicht nicht mehr vertreten, die Sozialversicherungs-
nummer sei per se ein sensibles Datum (vgl. noch Feiler/
Forg6, EU-DSGVO Art. 4 Rz 35; nunmehr Verweis auf die
Rechtsprechung der DSB und Qualifikation als nationale
Kennnummer im Sinne des Art 87 DSGVO in Feiler/Forgd,
EU-DSGVO? Art 4 Rz 42).

[...]

2 Gemeint offenbar: »Gesundheitsdienstleistungen®.
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Glosse

|
Von Georg Streit und Alexander Kouka

Mit der vorliegenden Entschcidl.mg l:sm:'cgit
das Bundcsw:rwaltungsgcricht ‘1‘: & o(;;ten.
lingerem herrschende Ansicht® zur
schutzrechtlichen Einordnung fie cin
sicherungsnummer”. Diese ist nicht pef se "
Gesundheitsdatum. Die SV-Nummer u':‘
liegt, sofern sich aus dem Kontext, in ¢em
sie verwendet wird, nichts anderes crgll?.t ’
daher nicht dem strengeren Rcchtsrcgi".1c fiir
,besondere Kategorien von Daten*’. Die SV-
Nummer ist nur dann ein sensibles Datun‘.l,
wenn sie tatsichlich im Zusammenhang mit
der Gesundheit verarbeitet wirdé. Der Be-
reich der Arbeitslosenversicherung falle nicht
darunter — wie das BVwG nun bestatigt hat.
Die Beschwerdefiihrerin hatte konkret eine
Leistung aus der Arbeitslosenversicherung
per Bankiiberweisung erhalten. Der Uber-
weisungsbeleg beinhaltete auch die Sozialver-
sicherungsnummer und diese war daher fiir
Mitarbeiter der Bank einsehbar.
Die Sozialversicherungsnummer besteht aus
einer fortlaufenden Zahl, einer Priifziffer und
dem sechsstelligen Geburtsdatum. Mit der
Kombination dieser Zahlen kann jede be-
troffene Person eindeutig identifiziert werden,
auch und gerade im Zusammenhang mit der
Erbringung von Gesundheitsdienstleistungen.
Aus der Nummer kann das Alter der Person
bestimmt werden. Nihere Informationen iiber
deren Gesundheitszustand lassen sich aus der
Sozialversicherungsnummer allein aber nicht
gewinnen.
Art 9 DSGVO sieht fiir ,besondere Kategorien
von Daten“ ein grundsitzliches Verbot der Ver-
arbeitung mit abschliefend aufgezihlten, en-

Ausnahmen VOL. Ein berechtigtes Interesse
n ) :
fi:s Vcrantwortlichen oder eines Dritten’ oder

' serfiillung® konnen digersbeitung
die Vertrag n nicht rechtfertigen. Be-

: kategorie
dl:::;:t)i::d dicgsc strengere Bchanfllung von

besonderen Datenkategorien® dafmt, dass im
”Zusammenhang mit ihrer Verarbeitung erheb-
liche Risiken fir die Grundrechte und Grund-
freiheiten auftreten kénncn." Aufgrund d‘es ho-
heren Schadens- und Missbrauchspotentials ist
ein Datenschutzbeauftragter vorgeschrieben,
wenn die Kerntitigkeit des Verantwortlichen
oder des Auftragsverarbeiters in der umfang-
reichen Verarbeitung besonderer Kategorien
von Daten besteht.' Eine Einwilligung in die
Verarbeitung muss ausdriicklich erfolgen."

Zu den ,,besonderen Kategorien von Daten®
zihlt Art 9 DSGVO Daten, aus denen beson-
ders schiitzenswerte Informationen iiber die
Betroffenen hervorgehen, z.B. deren politi-
schen Meinungen und auch die »Gesundheits-
daten. Letztere sind in Art 4 Z 15 DSGVO
definiert: ,,personenbezogene Daten, die sich
auf die korperliche oder geistige Gesundheit
einer natiirlichen Person, einschlieflich der
Erbringung von Gesundheitsdienstleistungen,
beziechen und aus denen Informationen iiber
deren Gesundheitszustand hervorgehen“. Er-
ginzt wird diese Definition durch ErwGr 35:
»Zu den personenbezogenen Gesundheits-
daten sollten alle Daten zihlen, die sich auf
den Gesundheitszustand einer betroffenen
Person beziehen und aus denen Informationen
iiber den friiheren, gegenwirtigen und kiinfti-
gen korperlichen oder geistigen Gesundheits-
zustand der betroffenen Person hervorgehen.“

3 DSB 9.4.2019, DSB-D123.526/0001-DSB/2019. Zum Meinungs-
stand in der Literatur siche Hodl in Knyrim (Hrsg), DatKomm
Art 4 Rn 157; Hortnagl-Donner, SVNR als Gesundheitsdatum? —
cine datenschutzrechtliche Analyse, ZIIR 2018, 350; Gerharl
Verwendung der Sozialversicherungsnummer im Arbcitsvcrhiilt:
nis, RAW 2020, 362; Feiler/Forgé, EU-DSGVO? (2022), Art 4
Rn 42 (anders noch Feiler/Forgé, EU-DSGVO (2017) Art 4 Rn 3§
und Klabunde in Ebmann/Selmayr, Datenschutzgrundverord-
nung (2017), Art 4 Rn 43); Weichert in Kiihling/Buchner (Hrsg)
DSGVO Art 4 Nr 15, Rz 7; ebenso Streit/Koukal, Die datcnschu%z:
rechtliche Zweckbindung der Sozialversicherungsnummer oder:
Wer darf die SV-Nummer nutzen?, JMG 2020, 16 (18). '
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?m dient gema § 30c (1) Z 1 ASVG der ,, Verwaltung persone
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N :
Im DSG 2000 wurden diese Kategorien als ,sensible Daten® be-

zeichnet,
6 Jabnel, Auswirkun .
k gen der D i izini ek
RdM 2019123 (249). e
7 Art 6 Abs 1 lit f DSGVO.
8 Art6Abs1lich DSGVO.
9  ErwGr 51 zur DSGVO.

10 Art 37 Abs 1 lit ¢ DSGVO.
11 Art9 Abs2lita DSGVO.
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Den Kernbereich der Gesundheitsdaten bl
den unmittelbar gesundheitsbezogene Ap-
gaben iiber die betroffene Person: z.B., dass
sich eine Person den FuB verletzt hae und par-
tiell krankgeschrieben ist.'2 Gesundheitsdaten
umfassen aber nicht nur Informationen iiber
Krankheiten, sondern jede Offenlegung iiber
den (friiheren, gegenwirtigen und kiinftigen)
Gesundheitszustand. Zu ihnen zihlen auch
Angaben iiber den Ablauf und Inhale einer
medizinischen  Behandlung, verschriebene
Medikamente sowie die Feststellung, dass cine
Person genesen oder véllig gesund ist'%; eben-
so die Information einer stattgefundenen oder
nicht stattgefundenen Impfung. '
In Satz 2 nennt ErwGr 35 beispielhaft , Num-
mern, Symbole oder Kennzeichen, die einer
natiirlichen Person zugeteilt wurden, um diese
natiirliche Person fiir gesundheitliche Zwecke
eindeutig zu identifizieren.“ Dies kénnte auf
den ersten Blick zur Annahme verleiten, dass
die Sozialversicherungsnummer als »Identifi-
kator fiir gesundheitliche Zwecke* per se zu
den Gesundheitsdaten zu zihlen wire. Das ist
jedoch nicht der Fall.
Richtigerweise ist diese demonstrative Auf-
zihlung gemeinsam mit den beiden Kriterien
des Art 4 Z 15 DSGVO (und auch des ersten
Satzes in ErwGr 35) zu lesen — eine Identifi-
kationsnummer ist nur dann ein Gesundheits-
datum, wenn aus ihr (auch) Informationen
iber den Gesundheitszustand hervorgehen.
Die Beispiele in Satz 2 des ErwGr 35 priizi-
sieren, ersetzen diese beiden Kriterien aber
nicht. Ein Gesundheitsdatum liegt erst dann
vor, wenn die Tatbestandsmerkmale von
Art 4 Z 15 DSGVO erfiillt sind. Das BVWG
verweist zu Recht auf die stRsp des EuGH'S,
wonach der Gesetzestext — hier die Kriterien
des Art 4 Z 15 - Vorrang vor den Erwigungs-
griinden genieft.
Zu den Gesundheitsdaten gehéren auch
Daten, aus denen mittelbar auf den Gesund-
heitszustand geschlossen werden kann.'
Doch Informationen iiber den Gesundheits-

Nummer ist (nach wie vor) kein Gesundheitsdatum 339

zustand einer natiirlichen Person lassen sich
nicht aus der Sozialversicherungsnummer
selbst ableiten. Der Beschwerdefiihrer ver-
suchte vergebens, die DSB und das BVwG da-
von zu iiberzeugen, dass schon allein aus dem
Geburtsdatum ,auf jeden Fall Informationen
iiber den friiheren und kiinftigen korperlichen
oder geistigen Zustand der betroffenen Person
hervorgehen wiirden“. Ganz zu Recht teilten
beide Instanzen diese Auffassung nicht.

Die Sozialversicherungsnummer kann nur
dann als Gesundheitsdatum qualifiziert wer-
den, wenn sie im Zusammenhang mit einer
sich auf den Gesundheitszustand der be-
troffenen Person bezichenden Verarbeitung
verwendet wird.'” Das ist beispielsweise der
Fall, wenn die Nummer Teil eines Arztbriefes
ist, weil sie die Zuordnung der gesundheits-
bezogenen Angaben in diesem Brief zur Per-
son erméglicht, oder wenn die Nummer bei
der Aufnahme im Krankenhaus verwendet
wird, weil der Umstand des Spitalsbesuchs
durch die Nummer der jeweiligen Person
zugeordnet wird. Im vorliegenden Sachver-
halt wurde die Sozialversicherungsnummer
im Zusammenhang mit Leistungen aus dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz — und daher
in einem nicht gesundheitsbezogenen Kon-
text — verwendet.

Schon vor dieser Entscheidung war die DSB
zum selben Ergebnis gelangt.'® Die ,Kennzif-
fern® iSv ErwGr 35 zweiter Satz DSGVO sei-
en nicht per se als Gesundheitsdatum zu qua-
lifizieren, sondern es miisse auch im Hinblick
auf solche Kennziffern ein gewisser Bezug zu
Informationen iiber den Gesundheitszustand
bestehen.” Mit der vorliegenden Entschei-
dung ist die datenschutzrechtliche Qualifika-
tion einer Sozialversicherungsnummer nun
auch durch das BVwG bestitigt.

Mit dieser Entscheidung ist aber der unein-
geschrinkten Nutzung der SV-Nummer noch
nicht der Weg eroffnet. Die Frage der grund-
satzlichen Zulassigkeit des Einsatzes der SV-
Nummer fiir jeden beliebigen Zweck wurde

- EuGH 6.11.2003, C-101/01 — Lindquist.
Hédl in Knyrim, DatKomm Art 4 Rz 156 (Stand Februar 2019).
DSB 10.6.2021, GZ 2021-0.404.151 (rk).

EuGH 19.06.2014, C-345/13; 24.11.2015, C-136/04).

Weichert in Kiihling/Buchner, DS-GVO Art 4 Rz 6.

17 Siche auch Hédl, aaO, Rz 157; vgl Weichert, aaO, Art 4 Rz 7, wo-
nach auf den Verwendungszusammenhang abzustellen ist.

18 DSB 9.4.2019, DSB-D123.526/0001-DSB/2019 (rk).

19 DSB 19.11.2020, GZ 2020-0.743.659 (rk).
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20 Siche dazu Streit/Koukal, Die datcnschutzrechtliche

Zweckbindung
der Sozialversicherungsnummer oder: Wer darf die SV-Nummer

nutzen?, JMG 2020, 16. Dic dort in FN 8 zitierte E des BVwG

11.6.2018, W211 2161456-1 ist mittlerweile recheskriftig,
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