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Impfpflicht gegen Masern
(deutsches) Masernschutzgesetz, BGBI I 2020/6

In Osterreich wird eine Impfpflicht gegen bestimmte
Erkrankungen, insbesondere gegen Masern seit Jahren
mehr oder weniger heftig gefordert. Es gibt viele Stim-
men von Experten dafiir und einige dagegen'. Viele Ar-
gumente sprechen in der Tat fiir eine Impfpflicht gegen
Masern?. Vereinzelt wurde auch die Impfpflicht einge-
fithrt, zB. im steiermirkischen Krankenanstaltengesetz
2012%. Die fiir und gegen eine Impfpflicht sprechenden
Argumente wurden in der rechtswissenschaftlichen
Literatur ausfiihrlich erértert und aus nahezu allen in
Betracht kommenden Blickwinkeln (und damit allen
davon beriihrten Rechtsgebieten) erdrtert!. Wihrend in
Osterreich die gesetzliche Verankerung einer generellen
Impfpflicht gegen bestimmte Krankheiten verfassungs-
rechtlich weitgehend als zulissig angeschen wird® und
zahlreiche Experten der Impfpflicht das Wort reden®,
besteht eine generelle Impfpflicht, wenn auch nur fiir
bestimmte Gruppen der Bevolkerung abgesehen von
bestimmten im Gesundheitswesen titigen Personen
aber nicht.

In Deutschland ist die Rechtslage anders. Am
1.3.2020 ist das Geserz fiir den Schutz vor Masern und
zur Stirkung der Impfpravention (Masernschutzgesetz)
vom 10.2.20207 in Kraft getreten. Unter anderem ist
die Masernimpfung Voraussetzung, um einen Kinder-
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betreuungsplatz in einer Kindertagesstitte (Kita) zu er-
halten. Eltern miissen vor der Aufnahme von Kindern
in Kitas und Schulen nachweisen, dass ihre Kinder ge-
impft sind. Fiir Kinder, die schon in Kitas aufgenom-
men sind oder zur Schule gehen, muss der Nachweis
der Impfung gegen Masern bis zum 31.7.2021 erfol-
gen. Die Impfpflicht umfasst auch Lehrkrifte, Erzie-
herinnen und Personal in medizinischen Einrichtungen
durch die Bewohner und Mitarbeiter in Asyl-Unter-
kinften umfassen.

Aber jede Norm, die den normunterworfenen Ver-
pflichtungen auferlegt, umso mehr eine, die in das Recht
auf korperliche Unversehrtheit eingreifen konnte, muss
verfassungsrechtlich bestehen. Das deutsche Masern-
schutzgesetz beschiftigt daher derzeit das deutsche
Bundesverfassungsgericht (BVerfG). Als Argumente
gegen die Impflicht werden das Grundrecht auf kérper-
liche Unversehrtheit, das Elternrecht und der Gleich-
heitssatz nach dem deutschen Grundgesetz (GG) ins
Treffen gefithrt. Ein Rechtsgutachten (eines Vertreters
der Beschwerdefiihrer) zeigt die Verfassungswidrigkeit
der Impflicht nach dem deutschen Masernschutzge-
setz® durch unzulissige Grundrechtseingriffe auf, was
den gegen das Gesetz eingebrachten Eilantrag — zur
Verhinderung von Impfungen, da das Gesetz ja schon
in Kraft getreten ist — unterstiitzen soll’.

Jedenfalls stellt das deutsche Grundgesetz (GG)
eine hohe Hiirde fiir die Verfassungskonformitit der
Masernimpfpflicht dar, wie schon der wissenschaftliche
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Dienst des deutschen Bundestages vor einigen Jahren
ausgefihrt hatte'.

Auch wenn die (Verfassungs)rechtslage in Oster-
reich nicht ganz mit jener in Deutschland vergleichbar
ist, wird die Entscheidung des BVerfG wohl jedenfalls
auch die Diskussion um die Impfpflicht in Osterreich
und damit auch die gesetzgeberische Aktivitit zumin-
dest mitbeeinflussen.

Sicherstellung der Arzneimittel-
versorgung

BGB! I12020/30

Die Sorge um die Sicherstellung der Versorgung mit re-
zeptpflichtigen Arzneimitteln besteht schon seit einiger
Zeit.In vielen Landern treten immer wieder Liefereng-
pisse und Reduktionen der Verfiigbarkeit von notwen-
digen Arzneimitteln auf. Dies wird zu einer Gefahr fiir
die auf die Therapie durch Arzneimittel angewiesenen
Personen, wenn keine Alternativen fiir die nicht verfiig-
baren, nicht rechtzeitig verfiigharen oder nicht in aus-
reichender Menge verfiigharen Arzneimittel bestchen.
Dieses Problem ist nicht auf Osterreich beschrinkt,
sondern tritt mit einer Zunahme der Verschrinkung
der Volkswirtschaften und der Globalisierung in immer
mehr Staaten auf.

In Krisenzeiten, wie etwa bei Auftreten eines bis-
lang unbekannten Virus, das Produktionsstitten, die
an einem Ort konzentriert sind, lahmlegt oder durch
das die Lieferkette zur Produktionsstitte abgeschnitten
oder behindert ist, verschirft sich eine solche Situation.
Eine derartige Krise der Arzneimittelversorgung kann
aber auch auftreten, wenn bei plétzlich auftretenden
Krankheitsausbriichen Arzneimittel grundsitzlich Ab-
hilfe schaffen, diese aber aufgrund der hohen Anzahl
von erkrankten Personen nicht in ausreichender Men-
ge verfiigbar sind. Dies umso mehr, wenn von diesem
Krankheitsausbruch eine gréfiere Region oder gar die
Mehrheit der Staaten betroffen ist.

Losungsansitze fir die damit verbundenen Pro-
bleme werden schon seit Jahren gesucht'!. Liefereng-
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pisse bei Arzneimitteln sind aber nicht auf Zeiten von
Krisen (etwa ausgelést durch ein unbekanntes Virus)
beschrinkt. So waren etwa im Sommer 2019 908 Arz-
neimittel nicht lieferbar, darunter nicht nur »High-Bio-
tech-Arzneimittel, dic nur an wenigen Standorten
weltweit hergestellt werden'.

Das Arzneimittelgesetz (AMG) sieht bereits seit
dem 1.1.2006% unter der Uberschrift »oicherstellung
der Versorgung® vor, dass der Zulassungsinhaber oder
Inhaber einer Registrierung einer Arzneimittelspe-
zialitit und Arzneimittelgrofhindler sowie Arznei-
mittel-Vollgroflhindler, die diese vertreiben, fiir eine
wangemessene und kontinuierliche Bereitstellung der Arz-
neispezialitit” za sorgen haben, ,damit der Bedarf der
Patienten im Inland gedeckt ist 4.

Damit die Bestimmung effizient umgesetzt werden
kann, enthilt das Gesetz auch eine Verordnungsermich-
tigung zur Konkretisierung dieser Verpflichtungen der
Arzneimittelgroflhindler und -VollgroRhindler, sowie
fir Mafinahmen zur Sicherstellung der Patienten-
versorgung. Davon hat der Gesundheitsminister nun
Gebrauch gemacht und eine Verordnung iider die Si-
cherstellung der Arzneimittelversorgung erlassen’. Dem-
nach hat der Zulassungsinhaber eines rezeptpflich-
tigen Arzneimittels jede ,iiber voraussichtlich zwei
Wochen hinausgehende Nichtverfiigbarkeit oder eine
Giber voraussichtlich vier Wochen hinausgehende nicht
ausreichende Verfiigbarkeit“ eines rezeptpflichtigen
Arzneimittels zur Deckung des inlindischen Bedarfs
»unverziiglich zu melden“. Das BASG' hat dies (nach
ciner Uberpriifung) im Internet fiir die Dauer der ein-
geschrinkten Verfiigbarkeit der Arzneimittelspezialitit
zu verdffentlichen. Das BASG hat aber auch von sich
aus titig zu werden, wenn es von einer nicht gemeldeten
Einschrinkung der Vertriebsfihigkeit eines Arzneimit-
tels erfahrt.

- Zur Sicherstellung der Arzneimittelversorgung im
Inland ist dariiber hinaus ,aus Griinden des Schutzes
der offentlichen Gesundheit“ auch der Export der von
der Vertriebseinschrinkung betroffenen Arzneimittel
in das Ausland, auch in andere Mitgliedstaaten der EU
oder des EWR verboten'. Das Inkrafttreten der Ver-
ordnung erfolgte am 1.4.2020.
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