15 Jahre Prlvatradio

dffentlich-rechtliches Rundfunk-Monopol

beeintriachtige die individuelle Rundfunk-
veranstaltungsfreiheit am weitestgehenden,
die Rundfunkveranstaltung durch andere
als den Monopolisten wiirde dadurch nam-

\ it W lich ,,vollig unmdaglich gemacht.
Der Kampf um den dualen Rundfunkmarkt wurde wesentlich im I Hinblick auf dic , fundamentale

Gerichtssaal ausgetragen: in StraBburg vor dem EGMR, in Wien Bedeutung der MeinungsaduBerungsfreiheit
" . . in einer demokratischen Gesellschaft* ver-
vor dem VIGH. Sowohl Medienpolitik als auch ORF stemmten sich ¢t ein verbot bt Rondiuks Gl

Iange vehement gegen die Privaten. damals in Osterreich) das Grundrecht auf
MeinungsiuRerungsfreiheit. Der EGMR
konnte nicht erkennen, dass der Aus-

Text: Thomas Hohne, Georg Streit schluss von privaten Rundfunkveranstal-
tern ,,in einer demokratischen Gesellschaft
notwendig” wire, wie dies Artikel 10 Abs.
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nterschiedlicher hitten die nungsauflerung feststellte, weil es gesetz- 2 der EMRKX fiir Eingriffe in das Grund-
Beschwerdefiihrer vor dem Euro-  lich unméglich war, in Osterreich fiir recht der Meinungsfreiheit verlangt.
pdischen Gerichtshof fiir Men- Osterreicher Rundfunk zu machen, Das Urteil war umso weniger iiberra-
schenrechte (EGMR) nicht sein Es ging also sowohl um Radio wie schend gewesen, als bereits 1992 die Euro-
konnen, die sich da zusammengefunden auch um Fernsehen: Der EGMR hatte paische Kommission fiir Menschenrechte
hatten: Lentia 2000 war Betreiber einer schon zuvor die fundamentale Bedeutung in ihrem Bericht nichts anderes gesagt
Wohnanlage in Linz, der ein internes der MeinungsaufRerungsfreiheit fiir eine hatte. Am 24. 11. 1993 hatte man aber eher
Kabelfernsehsystem einrichten wollte. Die demokratische Gesellschaft betont, insbe- den Eindruck, dass der EGMR die oster-
Arbeitsgemeinschaft Offenes Radio sondere, wenn dieses Recht dem Zweck reichischen Behdrden ,,am falschen Fuf
(AGORA) wollte eine Radiostation fiir der Vermittlung von Meinungen und Infor-  erwischt” hatte, und der ORF berichtete
mehrsprachige nicht- mationen dient, auf die die Offentlichkeit vorsichtshalber tagelang nichts Giber dieses
kommerzielle Pro- cin Anrecht hat. Urteil des EGMR.
gramme in Kédrnten Hans Dichand hingegen bewies wieder
errichten, damit auch Medienpolitik auf der Bremse einmal seine ,,Nase®, ging sofort nach dem
die slowenische Min- Die Bundesregierung hatte sich bis Urteil mit der Meldung hinaus, dass die
derheit im Radio zu zuletzt mit Handen und FiiRen dagegen ,Krone" nun ein Ballungsraumfernsehen
ihren Rechten kime, - gewehrt, ein duales fiir Wien veranstalten wiirde — und stahl

und Radio Melody = System in Osterreich damit Jorg Haider die erhoffte Show, von
wollte in Salzburg 2 einzufiihren, bei dem dessen Radioambitionen auch nie wieder
Radio machen. 5 private Rundfunkver-  zu hdren war. Das allgemeine Interesse
Willi Weber war anstalter gleichbe- konzentrierte sich zunichst auf die priva-
Thomas Hélne ein Veteran der rechtigt mit dem ten Radiobetreiber, fiir die allerdings jetzt

staatlichen Rundfunk die Mithen der Ebene begannen.
sind: Es seien zu

Radiopiraterie: Er
hatte im Dreilindereck Osterreich/Slowe-

nien/Italien einen Sender errichtet, mit wenig freie Frequen- Ein hisschen Freiheit ..
dem er im Sommer die Badegiste an den zen vorhanden, hief Die Mehrzahl der Beschwerdefiihrer
Kérntner Seen mit einem flotten Musik- es, der Markt sei fiir vor dem EGMR wollte zwar Privatradio
programm erfreute, das sich aus Werbung Georg Streit eine ausreichende veranstalten, die Aussagen des Gerichts-
finanzierte. Im allerletzten Moment war Zahl von Privatstatio-  hofs waren aber keineswegs auf den
auch noch Jérg Haider auf den Zug aufge- nen zu klein, eine Koexistenz privater und Radiobereich beschrankt. Dennoch wurde
sprungen, der sich gern als , Radiorebell” staatlicher Sendestationen sei praktisch in Osterreich zundchst nur ein wenig
prasentiert hitte. unmoglich. Rundfunkfreiheit zugelassen, um eine
Dass der Zug unaufhaltsam in Rich- Ob dahinter nur eine generelle Abnei- menschenrechtskonforme Rechtslage
tung Ende des Rundfunkmonopols des gung gegeniiber Neuerungen stand oder herzustellen: Ab 1. 1. 1994 war die Ver-
ORF rollte, war auf Grund der Judikatur die nicht unbegriindete Befiirchtung, dass anstaltung von Radiosendungen durch
des EGMR klar. Dennoch war es eine Sen-  die (Partei)politik auf private Rundfunk- Private gestattet, allerdings beschrinkt auf
sation, als der EGMR am 24, 11. 1993 veranstalter weniger Einfluss haben wiirde zehn Veranstalter im Bundesgebiet - in
einen Eingriff in das von der Europiischen  als auf den staatlichen Rundfunk, bleibe Wien zwei, in den anderen Bundeslindern
Menschenrechtskonvention (EMRK) dahingestellt — der EGMR fand in seinem je ein Sender und auch nur im UKW-
gewithrleistete Recht auf Freiheit der Mei- Urteil jedenfalls deutliche Worte: Ein Bereich.
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Nach den Vorstellungen der Regierung
war damit ein duales Rundfunksystem eta-
bliert. Dieses war aber in seiner dsterreichi-
schen Ausgestaltung nur kurz tiberlebens-
fahig: Kaum waren die zehn Lizenzen
zum Senden ab 1. 9. 1995 vergeben,
erkannte der Verfassungsgerichtshof
(VfGH) den Beschwerden der unterlegenen
Bewerber aufschiebende Wirkung zu und
verlingerte so das Leben des absoluten
ORF-Monopols. Nur zwei Lizenzinhaber
schaftten es, sich mit unterlegenen Mitbe-
werbern zu einigen: Mit dem Sendestart
von Radio Melody in Salzburg und der
Antenne Steiermark kam es ab 1. 9. 1995
zum formalen Ende des umfassenden
ORF-Monopols,

Aufschub fiir den ORF

Der ORT nutzte die private Sende-
pause, um sich auf den flichendeckenden
Privatradiostart vorzubereiten, der Gesetz-
geber machte sich an die vom VIGH auf-
getragenen Hausaufgaben: Ganz Gster-
reichisch wurde die Neuauflage des
Regionalradiogesetzes ein Kompromiss,
dem attestiert wurde, es wiirde ,,nicht ver-
wundern, dass der vorliegende Gesetzes-
text nicht vollkommen frei von gewissen
Inkonsistenzen geblieben ist*.

So gewihrte das Gesetz dem ORF Ver-
sorgungssicherheit fiir vier das Bundesge-
biet abdeckende Radiofrequenzketten, die

Privaten durften sich teilen, was iibrig blieb.

Die fiir die Versorgung der Bundeslinder
gedachten Privatradiolizenzen sollten die
Bundeslander moglichst grofflichig ver-
sorgen, mit einer Lokalradiolizenz durfte
hingegen ein Gebiet von nicht mehr als
150.000 Einwohnern in einem zusammen-
hingenden Raum versorgt werden. Die
Bewerber mussten also darauf achten,
nicht zu viele Horer zu erreichen,
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Die mittlerweile auch fiir privates
Kabelfernsehen zustiandige ,,Regionalra-
dio- und Kabelrundfunkbehérde” vergab
1997 die acht verfiigbaren Lizenzen fiir
regionales Privatradio in den Bundeslan-
dern und tiber 40 lokale Lizenzen. Als
Sendestart wurde ganz scherzfrei der
1. 4. 1998 festgelegt: Dieser Tag vor genau
15 Jahren darf daher als die eigentliche
Geburtsstunde des flichendeckenden dua-
len Rundfunks in Osterreich bezeichnet
werden. Zwei Jahre waren die neuen Pri-
vatradiosender dann on air, bevor der
VIGH die Lizenzbescheide wieder aufhob.

Der lange Weg zur

hundesweiten privaten Lizenz

Kernpunkt des dritten Anlaufs fiir Pri-
vatradio in Osterreich war 2001 die Schaf-
fung der Kommunikationsbehorde Austria
(KommAustria), die Unterscheidung in
Regional- und Lokalradios wurde abge-
schafft und zumindest theoretisch Versor-
gungsgebiete ermdglicht, die aus Frequen-
zen in verschiedenen Bundeslindern
zusammengesetzt waren. Nach wie vor
hatte der ORF den Erstzugriff auf die von
ihm benétigten Frequenzen.

Obwohl die meisten Frequenzen
bereits vergeben waren, hatte die neue
Behérde ,,nach MaRgabe verfiigbarer
Ubertragungskapazititen® ein Versor-
gungsgebiet fiir bundesweiten privaten
Hérfunk zu schaffen. Da gleichzeitig die
KommAustria beauftragt wurde, genau
jene Sendelizenzen neu auszuschreiben,
die im bisherigen Frequenz-Nutzungsplan
enthalten waren, blieb bundesweites Privat-
radio weiter Phantasie.

Durch eine Neuregelung der Medien-
beteiligungsgrenzen konnte man nun
durch bundeslinderiibergreifende Koope-
rationen von Horfunkveranstaltern so
etwas Ahnliches wie ein durchhérbares
Progranun iiber die Bundesldandergrenzen
hinaus verbreiten, wenn auch nur im Aus-
maf von hochstens 60 Prozent der tig-
lichen Sendezeit: Dic bereits mit dem
Regionalradiogesetz geschaffenen Struktu-
ren, also die kleinen, kaum iiberlebensfihi-
gen Lokalradios waren die Basis fiir das
Entstehen groferer Radioverbinde mit ein-
heitlichem Auftritt — Vorreiter war das Pro-
gramm Krone Hit R@dio.

Immerhin gelang es der Medienpolitik
mehr als sieben Jahre nach dem Urteil des
EGMR, eine dauerhaftere Grundlage fiir
Privatradio in Osterreich zu schaffen.
Trotz zahlreicher Bedenken Giberlebte das
Privatradiogesetz — und damit die auf sei-
ner Grundlage ergangenen Zulassungsbe-

P

scheide — beim dritten Anlauf auch die
Pritfung durch den VfGH. Damit war
zwar ein weiterer Schritt in Richtung
Rundfunkliberalisierung getan, gleichzeitig
wurden damit aber die Handlungsméglich-
keiten privater Rundfunkbetreiber keines-
wegs so erweitert, dass sie eine reale
Chance auf Konkurrenzfihigkeit mit dem
ORF hatten.

Bezeichnend war, dass die KommAus-
tria zwar Befugnisse bis hin zur Kontrolle
der Einhaltung von Werbevorschriften und
zur Entscheidung tiber Beschwerden von
Mitbewerbern erhielt, bei Rechtsverletzun-
gen des ORT aber tatenlos zusehen musste.
Der Bundeskommunikationssenat hinge-
gen, der die Rechtsaufsicht {iber den ORF
hatte, konnte von Amts wegen nicht tétig
werden, sodass die Kontrolle {iber den
ORF nur auf Grundlage der eher theoreti-
schen Beschwerden durch Bund, Linder,
Publikumsrat, ein Drittel der Mitglieder
des Stiftungsrats oder 300 Gebiihrenzahler
maglich war.

Da war es fur die Privaten schon eine
Unterstiitzung, dass das an sich selbstver-
standliche Verbot der Cross-Promotion
des ORT durch Bewerbung seiner Radio-
sender im TV, das den Privaten aufgrund
der Beteiligungsbeschriinkungen im
Privatradiogesetz de facto gar nicht mog-
lich war, im ORF-Gesetz explizit unter-
sagt wurde.

Einen Schritt in Richtung europdischer
Normalitét setzte der Gesetzgeber schlief-
lich 2004: Mehr als zehn Jahre, nachdem
der EGMR am 24. 11. 1993 ausgesprochen
hatte, dass ein dftentlich-rechtliches Mono-
pol die grofiten Beschrankungen fiir die
Freiheit der MeinungsduBerung auferlegt,
namlich die véllige Unmaéglichkeit, anders
als durch eine nationale Sendestation zu
senden, bestand in Osterreich nun erstmals
die Moglichkeit, einc bundesweite Zulas-
sung nicht nur mehr iber den Umweg der
Durchschaltung eines Mantelprogramms
firr 14 Stunden und 40 Minuten tiglich zu
erlangen. Lizenzinhaber konnten nun ihre
Lizenz an ein Unternehmen iibertragen,
das damit eine bundesweite Sendekette
erstellt.

Voraussetzung war allerdings, dass der
Sendelizenzinhaber, der seine Lizenz iiber-
trigt, bereits zwei Jahre lang gesendet hatte
und die bundesweite Lizenz 60 Prozent der
osterreichischen Bevolkerung abdecken
konnte. Zu Jahresbeginn 2005, also zehn
Jahre nach dem geplanten Start von Privat-
radio in Osterreich, konnte dann erstmals
mit KroneHit ein bundesweites Privatradio
den Sendebetrieb aufnehmen.



