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Der kleine Verein und der grof3e Abschlusspriifer
oder: Das Grofée bleibt grofd nicht und klein nicht das Kleine

» RAW 2015/316

Nach Auffassung des BM fir Kunst und Kultur' ist ein , klei-
ner” Verein wie ein ,grofer” zu behandeln, wenn er frei-
willig einen Abschlusspriifer bestellt. In diesem Fall waren
dann auch von einem kleinen Verein die Bestimmungen
iiber den erweiterten Jahresabschluss anzuwenden. Eine
solche Auffassung erscheint allerdings nicht haltbar und
wiirde zahlreiche Vereine ungerechtfertigt belasten.

Haben Sie das Zitat im Untertitel erkannt? Es stammt aus dem
Lied von der Moldau“ von Bertolt Brecht. Die nichste Zeile lautet
,Die Nacht hat zwdlf Stunden, dann kommt schon der Tag" — und
die stimmt sicher auch fiirs Vereinsrecht. Das mit dem Kleinen, das
nicht klein bleibt, aber wohl nur bedingt. Sicher nicht in dem Sinn,
wie dies neuerdings vom BM fur Kunst und Kultur vertreten wird.
Worum geht es? Grundsétzlich hat ein Verein mindestens
zwei Rechnungspriifer zu bestellen, ein groBer Verein iSd § 22
Abs 2 VerG? jedoch einen Abschlusspriifer (§ 5 Abs 5 VerG).
Gem § 22 Abs 2 4. Satz iibernimmt der Abschlusspriifer die Auf-
gaben der Rechnungspriifer. Das VerG bestimmt in den §§ 21
und 22, welche Art von Rechnungsabschluss der Verein aufzu-
stellen hat. Dabei stellt es auf bestimmte Kennzahlen (Héhe der
gewohnlichen Einnahmen und Ausgaben in zwei aufeinanderfol-
genden Jahren) ab. Es gibt somit eindeutige Kriterien dafiir, ob
der Verein eine Einnahmen-/Ausgabenrechnung oder aber einen
(allenfalls auch erweiterten) Jahresabschluss aufzustellen hat.
Muss ein Verein, der (statt seiner zwei Rechnungspriifer) freiwillig
einen Abschlusspriifer beauftragt, bloB aus diesem Grund auch
schon anstelle einer Einnahmen-/Ausgabenrechnung einen Jah-
resabschluss erstellen — und zwar deswegen, weil Abschlusspri-
fer liblicherweise eben Jahresabschliisse und nicht die Einnah-
men-/Ausgabenrechnung priifen? Die Frage betrifft auch kleine
Vereine, die sich um die Spendenbegiinstigung bewerben. Deren
Erwerb seizt zwingend eine Prifung durch einen Wirtschafts-
priifer voraus. Diese umfasst natiirlich die speziellen Kriterien
fiir die Erteilung der Spendenbegtinstigung, hat aber auch ent-
sprechend den gesetzlichen Bestimmungen fir Jahresabschluss-
priffungen zu erfolgen. Miissen diese Vereine daher von der Ein-
nahmen-/Ausgabenrechnung auf doppelte Buchfiihrung samt
Jahresabschlusserstellung umsteigen, um in den Genuss der
Spendenbeglinstigung zu kommen? Und zwar nur deshalb, weil
Abschlusspriifer tblicherweise Jahresabschliisse und nicht Ein-
nahmen-/Ausgabenrechnungen priifen? Oder anders gefragt: Ist
es fur den Verein von Vortell, sich zu einer freiwilligen Abschluss-
priifung als Voraussetzung fiir die Spendenbegtinstigung zu ent-
schlieBen, weil er dann den Wirtschaftspriifer auch gleich mit der

1 Nach einer Einzelerledigung zu einer Férderung im Kunstbereich.

2 Das ist ein Verein, dessen gewbhnliche Einnahmen oder gewdhnliche Ausga-
ben in zwei aufeinanderfolgenden Rechnungsjahren jeweils hiher als 3 Mio €
waren oder dessen jdhrliches Aufkommen an im Publikum gesammelten
Spenden in diesem Zeitraum jeweils den Betrag von 1 Mio € iiberstieg.
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Rechnungspriifung beauftragen und sich so eine Priifung erspa-
ren kann??* Wiirde eine Priifung durch einen Wirtschaftspriifer
bewirken, dass die Organisation zuvor einen Jahresabschluss
erstellen muss? Oder nochmals anders gefragt: Begeht das fuir
die Zuerkennung der Spendenbeglinstigung zusténdige Finanz-
amt vielfachen Amtsmissbrauch — namlich in all jenen Fallen, in
denen kleinen Vereinen die Spendenbegtinstigung erteilt wird,
ohne dass diese einen Jahresabschluss vorweisen? Diese miis-
sen sich ja einer Priifung unterziehen, die sinngemélB nach den
Regeln des UGB fiir Jahresabschlusspriifungen zu erfolgen hat.

Weder dem VerG noch den allgemeinen Rechnungsle-
gungsvorschriften des Unternehmensrechts ldsst sich ein stich-
haltiges Argument daftir entnehmen, dass der Gegenstand der
Tatigkeit eines Abschlusspriifers in jedem Fall ein (erweiterter)
Jahresabschluss sein muss. Daran dndert sich nichts, wenn der
Verein freiwillig einen Abschlusspriifer bestellt, der die Aufga-
ben der Rechnungspriifer (ibernimmt. Denn das VerG schreibt
nicht vor, dass ein Abschlusspriifer zwingend einen erweiterten
Jahresabschluss zu priifen hatte. Es enthélt ndmlich mit Ausnah-
me von § 22 Abs 2, wonach ein ,groBer Verein" einen erweiter-
ten Jahresabschluss aufzustellen und fiir dessen Priifung durch
einen Abschlusspriifer zu sorgen hat, Uberhaupt keine Regeln
fur die Tatigkeit eines Abschlusspriifers.

1. BERUFSRECHTLICHE VORSCHRIFTEN DER
WIRTSCHAFTSTREUHANDER

Auch die allgemeinen Rechnungslegungsvorschriften und die be-
rufsrechtlichen Vorschriften fiir Wirtschaftstreuhéinder verbieten es
einem Wirtschaftstreuhdnder nicht, die Vereinsgebarung eines Ver-
eins ungeachtet dessen GroBe auf Basis einer Einnahmen-/Aus-
gabenrechnung durchzufiihren. Im Gegenteil: Das Fachgutachten
des Fachsenats filr Unternehmensrecht und Revision der Kammer
der Wirtschaftstreuhéinder zur Priifung von Vereinen,* das fiir die
gem § 22 Abs 2 VerG vorgeschriebenen Abschlusspriifungen von
Vereinen gilt, ist explizit auch dann anzuwenden, wenn Priifungen
von Vereinen auf freiwilliger Grundlage in sinngeméBer Anwen-
dung der in den §§ 268 ff UGB dargelegten gesetzlichen Bestim-
mungen (ber Abschlusspriifungen durchgefiihrt werden und ein
formlicher Bestatigungsvermerk iSd § 274 UGB erteilt wird. Eine
solche freiwillige Prifung, so das Fachgutachten wértlich, ,kann
fur Vereine durchgefiihrt werden, deren Rechnungslegung geméB

3 Bei einer Pflichtpriifung (sehr groBe Vereine, § 22 Abs 3) iibernimmt der
Abschlusspriifer zwingend die Aufgaben der Rechnungspriifer (dh, er hat
nicht nur die OrdnungsméBigkeit der Buchfiihrung und des Jahresab-
schlusses zu bestitigen, sondern auch eine Gebarungspriifung durchzu-
fithren), bei kleinen und mittelgroBen Vereinen nur dann, wenn die Rech-
nungspriifung durch den Abschlusspriifer ausdriicklich vereinbart wurde,
Héhne/J6chl/Lummerstorfer, Das Recht der Vereine® (2013) 419 (509).

4  Beschlossen in der Sitzung des Fachsenats fiir Unternehmensrecht und

Revision am 9, 7. 2012 als Fachgutachten KFS/PE 22.
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§ 21 Abs 1 VerG (Einnahmen- und Ausgabenrechnung samt Ver-
magensiibersicht) oder § 22 Abs 1 VerG (Bilanz, Gewinn- und
Verlustrechnung) erfolgt, und fir Vereine, die freiwillig einen erwei-
terten Jahresabschluss iSv § 22 Abs 2 VerG aufstellen. Eine Prii-
fung in einem dieser Félle ist eine freiwillige Priifung im Sinne der
Abschnitte 2.1.2. und 2.2.2. dieses Fachgutachtens".

Richtig ist natlrlich auch, dass ein Abschlussprifer — und
zwar dann, wenn er ,nur® Rechnungsprifer ist — nicht zwingend
eine Abschlusspriifung durchfiihren muss. In diesem Sinn erklart
daher auch das Fachgutachten: Werden Berufsangehdorige vom
Leitungsorgan eines Vereins, der weder einer Abschlusspri-
fungspflicht gemaB § 22 Abs 2 VerG unterliegt noch eine solche
Priifung freiwillig durchfiihren lasst, mit der Durchfiihrung einer
vereinsrechtlichen Rechnungspriifung im Sinne von § 21 Abs 2
und 3 VerG beauftragt, sind die Grundsétze zur Durchftihrung von
vereinsrechtlichen Rechnungspriifungen, wie sie im Abschnitt 4.
dieses Fachgutachtens dargelegt sind, sinngemal anzuwenden."

2. EIN BLICK INS VEREINSGESETZ GENUGT ...

Die eingangs zitierte Rechtsansicht, nach der ein Verein durch
die Option zu einer freiwilligen Abschlusspriifung zwingend einen
erweiterten Jahresabschluss aufstellen miisse, weil er dann als
groBer Verein ,auftreten* wiirde, findet somit weder in § 22 VerG
noch in den allgemeinen Rechnungslegungsvorschriften eine
Stiitze. Ein ,kleiner Verein“ kann sowohl im Hinblick auf die Art
der Rechnungslegung als auch im Hinblick auf die Rechnungs-
prifung freiwillig tiber die gesetzlichen Anforderungen hinausge-
hen. Diese Freiheit des Vereins ergibt sich aus einem rechtlichen
GroBenschluss: Wenn ein Abschlussprifer fiir einen groBen Ver-
ein anstelle der in § 5 VerG geforderten Rechnungspriifer még-
lich ist, dann erst recht fiir einen kleinen und mittleren Verein.

Die Bestellung eines qualifizierten Abschlusspriifers si-
chert die hohe Qualitat der Gebarungspriifung. Ist der Verein
zur Bestellung eines solchen Priifers verpflichtet, dann ist die
Bestellung weiterer Rechnungspriifer trotz der Regelung des
§ 5 Abs 5 VerG nicht geboten.® Es ist kein Grund ersichtlich,
weshalb diese Ansicht nicht auch auf kleine Vereine" zutreffen
sollte, die freiwillig einen qualifizierten Prifer bestellen. Ein frei-
williges ,Mehr" bei der Rechnungslegung kann also unabhingig
von der Art der Rechnungspriifung erfolgen und umgekehrt. Er-
stellt der ,kleine Verein" eine Bilanz, kann er diese dennoch von
nach § 5 Abs 5 VerG bestellten Rechnungspriifern tiberpriifen
lassen. Bestellt er einen Abschlusspriifer, kann er nach wie vor
eine Einnahmen-/Ausgabenrechnung oder einen Jahresab-
schluss ohne Anhang erstellen. Der Abschlusspriifer kann diese
Einnahmen-/Ausgabenrechnung bzw den (nicht erweiterten)
Jahresabschluss mit dem ihm zur Verfligung stehenden Instru-
mentarium, das dann eben sinngemal anzuwenden ist, priifen.

Auch der Regelungszweck der §§ 5 Abs 5 sowie 21 und 22
VerG spricht nicht gegen die Prifung einer Einnahmen-Ausga-
benrechnung oder eines Jahresabschlusses ohne Anhang durch
einen Abschlusspriifer: Den Vereinsmitgliedern, die ja den Ver-
ein ausmachen, und auch den Geschéftspartnern des Vereins ist
umso mehr gedient, je professioneller die Priifung der vom Vor-

5 VglErRV zu § 22 VerG.

RAW 6/2015

WIRTSCHAFTSRECHT

stand erstellten Rechnungslegung durchgefiihrt wird. Wenn also
auch ein ,kleiner Verein" die professionelle Unterstiitzung eines
Wirtschaftspriifers mit geregelter Ausbildung und Berufspflichten
zur Prifung in Anspruch nimmt, ist den Vereinsmitgliedern und
den Geschiftspartnern des Vereins besser gedient, als wenn
zwei Rechnungspriifer tétig werden, an deren Qualifikation das
VerG keine Anforderungen stellt. Tatsache ist allerdings, dass die
Einnahmen-/Ausgaben-Rechnung fiir viele Vereine zunehmend
unattraktiver wird, weil durch das VerG (§ 21 Abs 1) die Aufstel-
lung einer Vermdgenstibersicht gefordert wird. Dies und der un-
vergleichlich héhere Informationsgehalt der doppelten Buchfiih-
rung legen einen Umstieg auf die doppelte Buchfithrung auch fiir
Vereine unterhalb der 1-Mio-€-Grenze nahe — aber auch daraus
folgt keine Pflicht zur Erstellung eines Jahresabschlusses,® son-
dem nur (aber auch nicht verpflichtend, sehr wohl aber logisch
zwingend) zur Erstellung einer Bilanz.

Fazit: Was klein ist, bleibt klein — auch wenn der ,Kleine"
einen Abschlusspriifer bestellt. Sorry, Herr Minister — und sorry,
Herr Brecht.

3. ZUSAMMENFASSUNG

Ein ,groBer" Verein muss, ein ,kleiner* Verein kann einen Ab-
schlusspriifer bestellen. Tut dies der ,kleine" Verein jedoch — und
sei es auch, um die Spendenbeginstigung zu erlangen —, so be-
deutet dies nicht, dass er deshalb einen Jahresabschluss erstellen
miisste. Wann ein Verein einen Jahresabschluss erstellen muss,
regelt ausschlieBlich § 22 VerG. Gleichgliltig, ob sich ein ,kleiner"
Verein freiwillig einer Abschlusspriifung unterzieht, ob er einen Ab-
schlusspriifer mit der Priifung zur Erlangung des Spendengiitesie-
gels beauftragt oder nur mit der Funktion eines Rechnungspriifers
betraut — nur deswegen, weil ein Abschlusspriifer auf den Plan
tritt, muss ein Verein keinen Jahresabschluss erstellen.

6 Der bekanntlich aus Bilanz, Gewinn- und Verlust-Rechnung sowie Anhang
besteht.
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